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Postiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndou
kooskolastamine

Austatud minister

Regionaal- ja Pédllumajandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks postiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu kaesolevas kirjas viidatud pdhimdtteliste ja sisuliste
markustega arvestamisel.

. Pohimottelised ja sisulised markused

1. Eelnéu § 1 p-ga 48 tadiendatakse seadust §-dega 39'-394 mis satestab universaalse
postiteenuse (edaspidi UPT) pdhjendatud tasu, selle suuruse arvestamise alused, pdhjendatud
tasu kooskolastamise ja kinnitamise ning ajutise hinna kehtestamise alused.

A. Konkurentsiameti padevus ja s6ltumatus ning haldusakti méiste ja kehtestamine

Eelnduga kavandatud postiseaduse (PostiS) § 39' Ig 1 ja § 393 Ig-d 1-3 ja 6 annavad
Konkurentsiametile padevuse kooskdlastada UPT pdhjendatud tasu. Konkurentsiseaduse
(KonkS) § 55 Ig 1 kohaselt on Konkurentsiamet konkurentsiasutus, valja arvatud KonkS
7'. peatuki tdhenduses, ning on padev taitma koiki KonkS alusel temale pandud Ulesandeid.
KonkS § 55" satestab Konkurentsiameti sdltumatuse oma ulesannete taitmisel.

PostiS § 43 Ig 1 kohaselt teostab Konkurentsiamet riiklikku jarelevalvet PostiS ja selle alusel
kehtestatud Gigusaktides satestatud néuete jargimise Ule. Eelnduga kavandatud PostiS § 394
Ig-d 1 ja 3 annavad Konkurentsiametile diguse kehtestada ajutine péhjendatud tasu. See on meie
hinnangul vastuolus KonkS § 55 Ig 1 ja § 55" satestatud Konkurentsiameti rolliga, mis keskendub
konkurentsiolukorra anallUsimisele, meetmete kohaldamisele konkurentsi taastamiseks ja
sailitamiseks ning soovituste andmisele, mitte otseselt teenuste tasude kehtestamisele. Kuigi
Konkurentsiamet teostab jarelevalvet, ei anna kehtivad seadused talle otsest digust tasusid
kehtestada, vaid pigem kontrollida nende pdhjendatust ja kooskdla digusaktidega. Lisaks tekib
huvide konflikt, kus Konkurentsiamet on nii tasu kehtestaja kui ka jarelevaataja rollis.

Eelnduga kavandatud PostiS § 394 Ig-te 1 ja 2 kohaselt kehtestab Konkurentsiamet ajutise
pdhjendatud tasu. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 51 Ig 1 kohaselt on haldusakt haldusorgani
poolt haldusilesannete taitmisel avalikdiguslikus suhtes Uksikjuhtumi reguleerimiseks antud,
isiku Biguste vdi kohustuste tekitamisele, muutmisele vdi Idpetamisele suunatud korraldus, otsus,
ettekirjutus, kaskkiri vdi muu obigusakt. Ajutise tasu kehtestamine Konkurentsiameti poolt on
haldusakt.
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HMS § 54 satestab haldusakti digusparasuse eeldused, sealhulgas ndude, et see peab olema
antud padeva haldusorgani poolt. Nagu eelnevalt mainitud, ei anna kehtiv KonkS
Konkurentsiametile otsest padevust tasusid kehtestada.

Eelnduga kavandatud PostiS § 394 Ig 1 satestab, et Konkurentsiamet voib kehtestada ajutise
pbhjendatud tasu, kui UPT osutaja on jatnud taitmata § 392 Ig 7 kohase Konkurentsiameti
ettekirjutuse. KonkS § 57' ja PostiS § 44 satestavad sunniraha maara ettekirjutuse taitmata
jatmise korral. See viitab, et ettekirjutuse taitmata jatmise korral on kehtivates seadustes ette
nahtud sunniraha kohaldamine, mitte uue tasu kehtestamine.

Tasu maaramine PostiS kontekstis on digustloov akt (HMS § 88), mis reguleerib piirittemata arvu
juhtumeid. Kehtivad 6igusnormid annavad maaruse andmise volituse valdkonna eest vastutavale
ministrile ja Vabariigi Valitsusele, ning puudub volitusnorm, mis lubaks selle kohustuse edasi
volitada Konkurentsiametile. Konkurentsiameti roll piirdub ettepanekute tegemisega tasu suuruse
osas.

Palume eelndu muuta, et tasu maaramise kohustus oleks valdkonna eest vastutaval ministril.
B. Menetlustihtajad ja kaalutlusdigus

Eelnbu § 393 Ig 2 satestab Konkurentsiametile 30-pdevase tadhtaja pdhjendatud tasu
kooskdlastamiseks vdi kooskdlastamata jatmiseks, mida saab pikendada 60 kalendripaevani.
HMS § 41 kohaselt peab haldusorgan viivituseta teatavaks tegema haldusakti andmise voi
toimingu sooritamise tdendolise aja ning naitama ettendhtud tahtajast mittekinnipidamise
pdhjuse, kui seda ei ole vbimalik ettenahtud tahtaja jooksul teha. HMS § 33 Ig 5 kohaselt voib
haldusorgan enda maaratud menetlustdhtaegu oma algatusel pikendada. Seega ei ole
haldusmenetluse seadusega kooskdlas 392 Ig 2 lause 3. sbnastus, kus tdhtaja pikendamisest
teavitatakse hiljemalt 30 kalendripdeva jooksul. Sellest tuleks teavitada koheselt, kui on olemas
teadmine, et tdhtaega tuleb pikendada.

Palume eelndu teavitamise tdhtaegade osas muuta.

Eelndu § 392 Ig 4 satestab valdkonna eest vastutavale ministrile 30-pdevase tahtaja pohjendatud
tasu suuruse kehtestamiseks. Eelndu § 393 Ig 5 séatestab, et kui minister ei teavita 30 paeva
jooksul tasu kehtestamisest, on UPT osutajal Gigus tasu tdsta. See sate piirab oluliselt
haldusorgani kaalutlusdigust ja menetlustdhtaegade paindlikkust, mis on vastuolus HMS §-ga 4
ja § 33 1g-ga 5. HMS § 4 Ig 1 ja 2 kohaselt on kaalutluséigus haldusorganile seadusega antud
volitus kaaluda otsustuse tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel, mida tuleb teha
kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmargi ning diguse Uldpdhimdtetega, arvestades
olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. Eelndu sate piirab seda kaalutlusdigust,
sidudes selle automaatse digusega tasu tdsta.

Palume eelndust jatta valja automaatne digus tasu tosta.
C. Raamatupidamise sise-eeskiri ja labipaistvus

Eelndu § 392 Ig 5 satestab, et UPT osutaja peab oma raamatupidamises pidama eraldi tulude ja
kulude arvestust UPT ja enda muu tegevuse kohta ning maaratlema kulude ja tulude eristamise
pdhimdtted oma raamatupidamise sise-eeskirjas. See on kooskdlas PostiS § 40 Ig 1 ja 5, mis
juba nduavad tulu- ja kuluarvestuse eraldatust ning pdhimdtteid. Samuti on see kooskdlas
Raamatupidamise seaduse (RPS) § 11 Ig 1, mis nbduab raamatupidamise sise-eeskirja
koostamist.

RPS §451g 1 ja 2 satestavad tédiendavad nduded avalikule ettevétjale, eri- voi ainudigust omavale
ettevdtjale ja dldist huvi pakkuvat teenust osutavale ettevotjale raamatupidamise Iabipaistvuse
tagamiseks ja andmete esitamiseks. PostiS § 5 Ig 5 kohaselt on UPT osutaja tGldhuviteenuse
osutaja majandustegevuse seadustiku lildosa seaduse tahenduses. Seega on juba kehtivates
seadustes olemas nduded raamatupidamise labipaistvuse kohta.



Palume jatta eelndust valja viidatud satete sdnastus, kuivdrd raamatupidamise sise-eeskirju
puudutavad nduded on juba seaduse tasandil reguleeritud.

D. Vaidemenetlus

Eelndu § 392 Ig 7 satestab, et Konkurentsiametil on Gigus teha ettekirjutus ja maarata tahtaeg
kehtestatud tasu kdesoleva seaduse nduetega kooskdlla vimiseks. HMS § 71 Ig 1 kohaselt on
isikul, kes leiab, et haldusaktiga vdi haldusmenetluse kaigus on rikutud tema 6igusi voi piiratud
tema vabadusi, 6igus esitada vaie. HMS § 72 Ig 1 p 3 kohaselt vdib vaidemenetluse korras nduda
ettekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks vdi toimingu
sooritamiseks.

Kui leiate, et Konkurentsiametil peaks olema digus tasu kehtestada, palume eelndu taiendada
sattega, mis kohustab Konkurentsiametit lisama ettekirjutusele ja ajutise tasu kehtestamise
otsusele vaidlustamisviide vastavalt HMS § 57 nduetele. See tagaks menetlusosalistele selguse
nende diguste osas.

HMS § 73 Ig 1 ja 2 satestavad vaidealluvuse. Kui Konkurentsiameti ettekirjutus on haldusakt, siis
on selle vaidlustamine véimalik HMS satete alusel. Eelnéu ei muuda neid satteid, kuid on oluline
markida, et ettekirjutuse vaidlustamise digus on juba tagatud.

Palume anallilsida, kas PostiS Konkurentsiameti poolt antud haldusaktide vaidemenetlus toimub
Konkurentsiametis endas (HMS § 73 Ig 2 alusel) vdi on ette ndhtud eriline vaidemenetluse kord
ning sellest tulenevalt vajadusel tidiendada eelndu ja seletuskirja. See annaks digusselguse ja
valdiks ebaselgust vaidemenetluse alluvuse osas.

Eelndu § 1 p-ga 54 tostetakse sunniraha maara.

PostiS § 44 muutmise pdhjendatuse hindamiseks tuleb analliiisida asendustaitmise ja sunniraha
seaduse (ATSS) satteid, mis reguleerivad sunniraha rakendamist ja selle Ulemmaara.

ATSS § 10 Idige 2 satestab, et sunniraha igakordse rakendamise Ulemmaara satestab seadus.
See tdhendab, et seadusandjal on digus maarata sunniraha tlemmaar konkreetsetes seadustes,
nagu naiteks postiseadus.

PostiS § 44 kehtestab praeguse sunniraha tlemmaara 640 eurot. Kavandatav muudatus tdstaks
selle llemmaéra 9600 euroni.

ATSS § 3 Idige 3 satestab, et kohustuse taitmise tagamiseks kasutatakse leebeimat
sunnivahendit ja -maara, mis eelduste kohaselt on tbhusaimad. Haldusorgan peab valima
sunnivahendi, mis isikut voimalikult vahe kahjustades sunnib teda taitma talle ettekirjutusega
pandud kohustust. See p&himdte on oluline sunniraha Glemmaara kehtestamisel, kuna see viitab
vajadusele tagada, et sunniraha suurus oleks proportsionaalne ja tdhus, kuid samas ei kahjustaks
isikut Glemaara.

Kavandatav muudatus, mis tostab sunniraha ulemmaara 640 eurolt 9600 eurole, on
markimisvaarne. Kuigi ATSS § 10 I16ige 2 annab seadusandjale diguse maarata Ulemmaara, peab
see olema kooskdlas ATSS § 3 I6ikes 3 satestatud proportsionaalsuse péhiméttega.

Seega on PostiS § 44 muutmine, mis téstab sunniraha tlemmaara 9600 euroni, pdhjendatud, kui
see on kooskolas ATSS § 3 Ioikes 3 satestatud pohimottega, et sunnivahendi maar peab olema
leebeim ja tbhusaim ega kahjusta isikut Glemaara.

Palume taiendada seletuskirja sunniraha Glemma&ara osas proportsionaalsuse analiidsiga, kuna
sunniraha maara oluline tdstmine ei pruugi olla kooskdlas kohustuse taitmise tagamise
eesmargiga ning voib isikuid liigselt kahjustada. Sunniraha Ulemma&ara téstmine PostiS § 44-s
9600 euroni suurendab haldusorgani kaalutlusruumi ja vastutust proportsionaalsuse pohimétte
jargimisel ning nduab eriti hoolikat pdhjendamist ja menetlusnduete taitmist, et valtida isikute
oiguste rikkumist ja tagada sunniraha rakendamise digusparasus.



il Markused moéjude osa kohta

3. 25.05.2025 jBustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel: iga halduskoormust suurendava ndude
kavandamise korral tuleb kavandada ka halduskoormust vahendav muudatus (HONTE § 1 1g 41).
Reegli rakendamise juhis on kattesaadav meie veebilehel’. Selle muudatuse téttu palume eelndu
seletuskirja sisukokkuvottes tuua valja, kas halduskoormus suureneb, vaheneb voi ei muutu, ja
kui suureneb, siis mille vérra halduskoormust vahendatakse. Samuti palume tuua eeltoodud
jarelduse pohjendus.

1. Muud markused eelndu ja seletuskirja kohta

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelndu mdjuanalilsi kohta.

Juhime tahelepanu sellele, et alates 01.05.2023 kooskdlastatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse
reglemendile (VVR) Justiits- ja Digiministeeriumiga (JDM) seaduse eelndud kaks korda (VVR § 6 Ig 1
teine lause ja Ig 5). Esimesel korral annavad oma tagasiside eelkdige ministeeriumi erinevate
valdkondade vaatest ning teise ringi eesmérk on tagada eelndu 16plik vastavus HONTE néuetele (VVR
§ 4 1g 4"). Kéesoleval juhul on eelndu saadetud JDM-ile esimest korda.

Kuivord eelndu ja seletuskirjas osas on JDM-il mitmeid pohiméttelisi ja sisulisi markuseid, palume
vastavalt VVR § 6 Idikele 5 eelnbu esitada JDM-ile tdiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel

kooskdlastamisel saadud arvamuste labivaatamist ja eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa-Ly Pakosta

justiits- ja digiminister

Lisad: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.

Maarja-Liis Lall 54770628, maarja-liis.lall@justdigi.ee

Karen Alamets
Margreth Adamson
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